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CZESC |. POSTANOWIENIA OGOLNE

Pomoc spoteczna,ctaca pakietem dziafa ostonowych pastwa wobec grup os6b zagomych
wykluczeniem spotecznym, do ktorych zalicza esoby bezdomne oraz zagooe bezdomniwia
powinna by zintegrowanym ukladem ustug socjalnyékjiadczonych przez podmioty publiczne i
niepubliczne obejmagym gtownie:

a) catoroczry i dorazng pomoc rzeczowo-finansgw swiadczon, szczegOlnie
w  okresach jesienno-zimowych dla tagodzenia zdug¢ch probleméw
z zaspokajaniem elementarnych potrzeb bytowo-soghl gwarantujcych
egzystengj tych osob,

b) indywidualny program wychodzenia z bezdofongako instrument socjalny majy
na celu stworzeniesgiezki” instytucjonalnego pogpowania wobec oséb bezdomnych
I zagrazonych bezdomniwia, a take zmobilizowanie tych oséb do aktywnej postawy
I wspotpracy z pracownikami st pomocy spotecznej i sth zatrudnienia,

c) partnerstwo publiczno-spotecznjako formuk postpowania instytucji administracji
rzadowej i samorgdowej oraz organizacji pozaidowych do tworzenia warunkéw dla
likwidowania barier przy rozwizywaniu probleméw bezdomém w ramach
samorzadowych strategii rozvaizywania problemow spotecznych.

Koncepcja Programu pod nagwPowrét oséb bezdomnych do spolecaiy zmierza do:

a) po pierwszegefektywniejszego wykorzystania istrieggo potencjalu organizacyjno-
ekonomicznego, dziakegego od lat na rzecz pomocy osobom bezdomnym. W tym
miejscu, chodzi midzy innymi o sieci takich placowek jak: noclegowrsehroniska,
domy dla bezdomnych, domy dla samotnych matek, ibagknosci, warsztaty
zawodowe (np. na wzér Szkét Kofoeda), hostele dlar gorzemocy i w sytuacji
kryzysowej, mieszkania readaptacyjne i chronionakae placéwki pomocy doraej,
takie jak: ogrzewalnie, jadtodajnie, kuchnie dleogich, punkty pomocy medycznej,
sanitarnej oraz rzeczowej, domy dziennego pobytietlice, punkty porad prawnych,
psychologicznych, rodzinnych i inne,

b) po drugie zastosowania takich instrumentéw i r@z oddziatywania na osoby
bezdomne i zagéone bezdomnwia, aby aktywnie zaety si¢ wiaczat w proces
pokonywania barier i wychodzenia ze stanu bigeiho

Cc) po trzecie zwrocenia uwagi na konieczéto budowania sieci lokalnego wsparcia
wszystkich publicznych s#b pomocy spotecznej oraz ghuzatrudnienia przy udziale
organizacji pozamdowych na rzecz pokonywania barier bezdofohow tym
szczegoblnie uwzgtnianie tej problematyki w opracowywaniu lokalnystrategii
rozwiazywania problemow spotecznych (samgalyg gmin).

Program nie ma wyznaczonego horyzontu czasowej pegdizacji, jednake z uwagi na fakt
angaowania budetowych srodkéw finansowych, zakres merytorycznych zZaddedzie
dopasowywany do corocznie wyznaczanych kwot w rémastawy budetowej w czsci 44.
Zabezpieczenie spoteczn®aznym motywem wprowadzenia Programu jest przeciweniat
bezdomnéci oraz ze wzgldu na powszechny charakter zjawiska, wsparcie mdkosamorziu
gminnego w realizowaniu ich zatlar obszarze pomocy osobom bezdomnym.

Naczelr reguh Programu jest przestrzeganie zasady, aby wszydtiaania bez wzgtlu na ich
charakter uwzgldniaty poszanowanie godém osoby ludzkiej, wolngci swiatopoghdowej, wyznania
i umazliwienia udziatu w praktykach religijnych.



CZESC Il. ADRESACI CELOW PROGRAMOWYCH

Bezdomné¢, jej ztazone przyczyny oraz szczegolnie dotkliwe spoteczrekenomiczne skutki jest
problemem spotecznym o zegu i znaczeniu ogolnokrajowym.

Bezdomné¢ powodowana jest najegciej wskutek:

- rozpadu rodziny — a wt zerwanie przez czionkdéw rodziny exi formalnych,
psychologicznych i spotecznych, a w konsekwen@iwypetnianie przez rodzjrjej
podstawowych funkcji, zazanych z odpowiedzialdoia za los swoich cztonkéw;

- eksmisji — prawnego nakazu opuszczenia lokalu, sdowanego zadigeniem
lokatoréw z tytutu optat za czynsz, lub innych przyn ekonomicznych, ale tad
wynikajacy z braku systemu wsparcia prawnego 0sob zagsaeh eksmigj, ktére nie
potrafig bronic swoich intereséw wobec oséb trzecich lub instytpajstwa,

- opuszczenia zaktadu karnego przy jednoczesnym braktliwosci powrotu do
mieszkania lub uzyskania go w miejscu poprzednizgnieszkania,

- braku maliwosci uzyskania zatrudnienia,

- braku maliwosci uzyskiwania statych dochodéw, lub ich niskiegzipmu,
- przemoc w rodzinie,

- uzalenienia, od alkoholu lub innyctrodkdw,

- braku schronienia w wyniku m.in. likwidacji hotepiracowniczych, opuszczenia
placowki opiekiiczo — wychowawczej, szpitala psychiatrycznego itd.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniakt ,spotecznego znieczulenia” na problemy osébdomnych,
przejawiajcy sk zarébwno po stronie instytucji, jak i obywatddiezdomny jest osalmiczyy). Dlatego
tez uznaje s, ze dziatania na rzecz przetamywania barier bezdéoinodzielania pomocy dotyczy
beda wszystkich os6b, ktorych dotkrwymienione wyej przyczyny, a formy oddziatywania masz
posiadé poza instytucjonalnym charakterem rowniodatkows cecle, okreslona jako indywidualne
rozpoznanie potrzeb.

CZESC III. REALIZATORZY PROGRAMU - PARTNERSTWA PROGRAMOWE

Zlecenie realizacji Programu kierowane jest do potltw uprawnionych, dziatagych
w obszarze pomocy i integracji spotecznej, a wegoinaci do:

a) organizacji pozargdowych prowadacych dziatalné¢ w zakresie pomocy spotecznej,

b) oséb prawnych i jednostek organizacyjnych dzaghggh na podstawie przepisow
o stosunku Restwa do Kdciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stioku
Paistwa do innych kaiotdw i zwiazkdw wyznaniowych oraz o gwarancji wokud
sumienia i wyznania, geli ich cele statutowe obejmujprowadzenie dziatal$oi
w zakresie pomocy spotecznej,

- 0 ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 ustazvgnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, zzp6zm.),

Réznorodne formy planowanych przeesiie¢, wpisanych w lokalne strategie rozaywania
probleméw spotecznych muszwzgkdnia takie dziatania, ktoreatza zaspokajanie podstawowych
potrzeb pojedynczych os6b bezdomnych ze skuteczdgprowadzaniem do zatrzymania ich w
miejscu pobytu, przy aktywnym udziale jednostek esemulu terytorialnego. St tez, beda
preferowane okitone sposoby realizacji Programu, scharakteryzovpanéej.



CZESC IV. RODZAJE PROGRAMOWYCH DZIALA N WOBEC ADRESATOW

Program obejmuje swym zakresem npsjace rodzaje dziata

1.

Dziatania 0 charakterze profilaktycznym, zapobiegajce utrwalaniu s

i poszerzaniu zjawiska bezdondnd (z uwzgkdnieniem niezédnej profesjonalnej identyfikaciji
problemu i analizy towarzyseych bezdomnixi zagraen spotecznych wrodowisku lokalnym).
Ten zespot dziatato przede wszystkim:

wyodrebnienie jednostek i grup spotecznych, ktérych sgjauapoteczno-ekonomiczna wymaga
podjecia wobec nich dziatao charakterze profilaktycznym;

rozpoznaniezrodet krytycznych sytuacjtyciowych, okrélenie stopnia zagéenia bezdomniwia
i wyodrebnienie grup oséb, aktywnie wspotpragyjch i rokupcych wygcie z tego problemu;

opracowanie wzoréw (standardow) indywidualnych paogdw wychodzenia z bezdomficooraz
jej zapobieganiu, a tak promowanie koncepcji programowych w formule ,pasodla
samopomocy”;

wspieranie instytucji poradnictwa obywatelskiegaeécznictwa, zapewnigjych pomoc osobom
zagrazonym bezdomnizia w ich dosgpie do ustug spotecznych oraz w obronie ich interes

dziatalng¢ informacyjno-wydawnicza w postaci informatorowzgai ulotek, w ktorych zawarte
sa informacje o maliwosci uzyskania pomocy — jej rodzaju oraz adresacbdwek, noclegowni,
osrodkéw wsparcia itd.;

promowanie i organizowanie pomocyasidzkiej, whczania st grup obywatelskich
w poszukiwanie o0s6b zaginionych, oséb ktére utyadibntakt z rodzia oraz lokalnym
srodowiskiem.

Dzialania o  charakterze  ostonowym zapobiegajce  degradacji  biologicznej

i spotecznej osOb bezdomnych z zastosowaniem g@magch rodzajow i formswiadczeé
pomocy spotecznej. Dziatania ostonowsgldrealizowane z wykorzystaniem degmtychsrodkow
oraz podstawowych elementéw pracy socjalnejdZ® to pierwszy etap procesu spotecznego
i ekonomicznego usamodzielnienia oraz integracjiébosbezdomnych Ilub zagronych
bezdomnécia. W szczegolnéri beda popierane dziatania wspiegag takie jak:

- zabezpieczenie noclegu, sywienia,srodkéw higieny i odzigy,
- udzielanie pomocy medycznej i sanitarnej,
- pomoc w uzyskaniu miejsc w domach pomocy spoteczne;j

- pomoc w uzyskanidwiadczeé z zabezpieczenia spotecznego, w tym z pomocy spudg
orazswiadcze rentowych i emerytalnych,

- pomoc w wyrabianiu lub odtwarzaniu dokumentéw ostylah.

Dziatania o charakterze aktywizupcym, tj. zmierzajce do wyprowadzenia z bezdonsoo
W tym pakiecie dziakapreferowanes

- systemowe rozwania aktywizujce, jako integralna €% odpowiednio opracowanej
i realizowanej profilaktyki bezdomgoi, adresowanej do prawidtowo zidentyfikowanychtwso
i grup spotecznych,

- dzialania aktywizujce adekwatne do rodzaju bezdorwio doswiadczanej przez
zidentywfikowan, osoke lub grug spoteczm, posiadanych zasobow wiasnych podmiotu
realizupcego zadanie oraz poziomu rozwoju otoczenia: spotéci lokalnej, gospodarki,
ustug spotecznych, rynku pracy.

Dla uszczegotowienia tego pakietu dziatavzgkdniat nalezy przede wszystkim:

- poszukiwanie statych miejsc zamieszkania, otgeie do uzyskania meldunku,



udzielanie pomocy w rozwiywaniu probleméw rodzinnych, ponowne nazywanie
zerwanych stosunkdw rodzinnych oraz powr6t do mgzi

umazliwienie oraz pomoc w leczeniu uzatgen,

udzielanie pomocy prawnej, doradztwa w sprawachalmkych, meldunkowych,
uzyskiwaniu orzecznictwa o stopniu niepetnospraisino

pomoc w zagospodarowaniu przyzedniu 0s6b bezdomnych do usamodzielnianig si
w poszukiwaniu rénych form zatrudnienia,

tworzenie warunkéw do pracy na terenie placéwek gmym spotecznej, centréw
i klubow integracji spotecznej, lub w powsteych spétdzielniach socjalnych,

aktywizacja spoteczna |1 zawodowa 0sOb bezrobotnyzhgrzonych eksmigj
i bezdomnécia,

organizowanie udzialu os6b bezdomnych w imprezachcharakterze kulturalnym,
w zagciach rozwijajcych zainteresowania tworcze i zawodowe,

udzielanie pomocy psychologiczne] @8] na celu: przywracanie godieo ludzkiej, nauk
przebywania w zbiorowiskach ludzkich, odtwarzanigpikatu spotecznego (wspotpraca,
pomoc wzajemna),

przystosowanie daycia na wolnéci w spoteczéstwie, oraz przestrzegania obamtjacych
norm w odniesieniu do bylych winiéw, nauka zaspokajania potrzeb w sposéb aprobpwan
spotecznie.

CZESC V. ZAKRES RZECZOWY DOTOWANYCH DZIALAN.

1. Srodki finansowe przekazane przez ministra sei\gego ds. zabezpieczenia spotecznego na
realizacg programu mog by¢ przeznaczone na:

finansowanie optat stalych, zgianych z bigaca dziatalngcia placéwek, takich jak:
naleznosci za czynsz, mmiki energii i ciepta, dostagwody, odprowadzanigciekdw, optaty
telekomunikacyjne i inne,

zakup zywnosci oraz uradzen do jej gromadzenia, przetwarzania, przechowywania
i wydawania,

zakup drobnego spgil | wyposaenia, odzigy, srodkdéw czystéci i higieny osobistej,
zakupsrodkéw opatrunkowych i w uzasadnionych przypadlakbw,

specjalistyczne prace adaptacyjne i remontowe,

ptace dla personelu zabezpiearago widciwe wykonanie zleconego zadania,

zakup i monta urzadzen i narzdzi stwacych nabywaniu kwalifikacji zawodowych przez
swiadczeniobiorcow oraz finansowanie szkorawodowych dla tych osab,

inne niezlgdne i uzasadnione opfaty ghce realizacji zakladanych celow.

2. Ze wzgkdu na cel i zakres programu finansowanie nie obgmu

inwestyciji i srodkow trwatych,
leczenia i rehabilitacji os6b uprawnionych éwiadczé opieki zdrowotnej finansowanych
zesrodkow publicznych oraz innych zinstytucjonalizoweh form w tym zakresie.

CZESC VI. SCIEZKA REALIZACYJNA PROGRAMU

Minister wiaciwy ds. zabezpieczenia spotecznego oraz wojewasowdysponujc srodkami
finansowymi na realizag¢jProgramu wybierabeda oferty zgtoszone przez podmioty uprawnione w
trybie otwartego konkursu ofert zgodnie z przepisastawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 zzp6zm).

Oferty winny odpowiada wymogom wzoru oferty, stanowdgego zadcznik do rozporazdzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005vrsprawie okréenia wzoru oferty podmiotu
uprawnionego (Dz.U. Nr 44, poz. 427).



Realizacja zadaProgramu kdzie przebiegata dwoma torami, a mianowicie:

TOR NR 1 - REGIONALNY

|

Zadania wynikajce z wdrgenia programu
beda realizowane przez stby organizacyjne
wojewodow (wydziaty polityki spotecznej),
ktérym powierzona zostanie g $rodkow
finansowych przewidziana na dany rok.

Wielkos¢ srodkow dla wojewoddztwa na dany
rok budzetowy zostanie ok&ona wedtug
algorytmu podziatu kwoty Programu,
przewidzianej na ten tor.

Z kazdym wojewod zawarta zostanie umowa
na okrdlony zakres zada

Wojewodowie dysponag srodkami
finansowymi na realizagjProgramu wybiera
beda w trybie otwartego konkursu oferty
zgloszone przez regionalne i lokalne podmioty
uprawnione.

Modut | - ostonowy

Podmiot uprawniony wska partneréw
(publicznych, spotecznych lub prywatnych) w
realizacji zadania: co najmniej jednego oraz
wspaOlnie pokryy czes¢ kosztéw bigacych
realizacji projektu, wykazuag sk jednoczénie
baz materialla przystosowamdo swiadczenia
ustug w co najmniej jednym z wymienionych
zakresow:

1- calodobowego pobytu z vwywieniem,

2 - zapewnienia noclegu z co najmniej jednym
positkiem,

3 - wydawania positkdw do spgcia na

miejscu oraz wydawania odzig

4 - wydawania positkéw do spygcia na
miejscu,

5 -$wiadczenia poradnictwa specjalistycznego,

6 - prowadzenia punktu pomocy medycznej
lub innej placéwki pomocy dofaej, o ktérej
mowa W czscCi |.

W odniesieniu do p-ktéw 1, 2, 5 naje
wskazd liczbe 0sdb obgtych indywidualnym
programem wychodzenia z bezdorério

TOR NR 2 — CENTRALNY

’

Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia
spotecznego przeprowadza konkurs na
najefektywniejsze projekty podmiotow
uprawnionych realizagych

$wiadczenie pomocy w zdecydowanej
wigkszasci osobom bezdomnym
skierowanym przez wtadze samgan
gminnego.

Celem tego dziatania jest stymulowanie
takich przedsiwzie¢ w gminach, ktére
pozwoh aktywnie pomoc

w wychodzeniu z bezdomaai,
szczegOllnie wykorzystywanarzdzie
jakim jestindywidualny program
wychodzenia z bezdomicd

Modut | — ostonowy — dla podmiotow
uprawnionych prowadzacych si€
placowek o zasigu ogélnokrajowym

Podmiot uprawniony wska partneréw
(publicznych, spotecznych lub
prywatnych) w realizacji zadania: co
najmniej jednego oraz wspolnie pokryj
cze$¢ kosztow bieacych realizacii
projektu, wykazuic sk jednoczénie
baz materiala przystosowamdo
$wiadczenia ustug w co najmniej
jednym z wymienionych zakreséw:

1- calodobowego pobytu z
wyzywieniem,

2 - zapewnienia noclegu z co najmniej
jednym positkiem,

3 - wydawania positkéw do spgcia na
miejscu oraz wydawania odzig

4 - wydawania positkdw do spycia

na miejscu,

5 - $wiadczenia poradnictwa
specjalistycznego,

6 - prowadzenia punktu pomocy
medycznej lub innej placowki pomocy
dorainej, o ktérej mowa w eZci I.

W odniesieniu do p-ktéw 1, 2, 5 naje
wskaza liczbe oséb obgtych
indywidualnym programem
wychodzenia z bezdoméa.



Modut Il - wspieraj acy Modut Il - wspieraj acy
Dla podmiotéw uprawnionych, ktére zawarty

porozumienia  z  jednostkami  samauiz Gtéwne kryteria wyboru projektow to:

gminnego oswiadczenie ustug na rzecz osoéb a) liczba zawartych indywidualnych
bezdomnych z terenu gminy i skierowanie tych programéw wychodzenia z

os6b do placéwki prowadzonej przez ten bezdomnéci,

podmiot.

b) liczba oséb bezdomnych, ktéra
do skorzystala z jednego z aktywnych
programdw rynku pracy — np.: prac
spotecznie gytecznych lub
programu integracji spotecznej — np.
e centrum integracji spotecznej lub
klubie integracji spotecznej,

Szczeg6towe  warunki  przystienia
konkursu okréli wojewoda.

c) liczba lokali socjalnych
przeznaczonych przez samguiz
gminny na rzecz oséb bezdomnych
(lub skierowa do takich lokali),

d) liczba oséb bezdomnych
skierowanych przez samar
gminny do placowek prowadzonych
przez podmioty uprawnione

Szczegotowe warunki przystienia do
konkursu okréli minister wiaciwy ds.
zabezpieczenia spotecznego.

Szczegdblne znaczenie przypisuje sealizacji zada w obszarach okseonych jako wspierage,

bowiem istotnym bdzie wspieranie tych inicjatyw, ktére wskagzupa rozwingta wspolprae

samoradéw gminnych z podmiotami uprawnionymi. Oczekujemyszczegolnéci, ze samorzdy

gminne poza umocowaniem prawnym swoich daiada rzecz oséb bezdomnych w formie pgtsjj

strategii rozwazywania probleméw spotecznych,eda staraly st podejmowdé dzialania
aktywizacyjne wobec tych o0s6b. Zgtaszane projekiydab mogly uwzgtdniac partnerskie
wspotdziatanie samogdéw gminnych z podmiotami uprawnionymi, dziagjmi na rzecz lokalnego
srodowiska spotecznego.

CZESC VII. FINANSE PROGRAMU

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznegmlidie corocznie okébat wysokaé srodkdw
finansowych na realizagj zada  programowych ~w ramach kwot oklanych
w ustawie budetowej w czsci 44 -Zabezpieczenie spoteczne.

Struktura srodkoéw finansowych przeznaczanych na zadania pegdtrzych torow realizacyjnych
przedstawia ginastpujaco:

KWOTA PROGRAMU NA DANY ROK

Ar/\>

TORNr1 TOR Nr 2
60% ogolnej kwoty 40 % ogolnej kwoty
Programu do podziatu Programu do dyspozycji na
pomiedzy wojewodow konkurs Ministra
z tego:

- 50% na Modut |
- 50% na Modut Il

Tryb realizacji zad& poprzez formut konkursovy



Podstaw ustalenia wielkéci srodkow dla poszczegdinych wojewddztw jest algorytiliczany na
bazie danych za rok poprzedni.

ALGORYTM
PRZYDZIALU SRODKOW DLA WOJEWODZTW

L — liczby ludndci w danym wojewddztwie — 25% ogdlnej kwoty dotacji

Bp —liczby os6b bezdomnych w wojewddztwie etogh pomog stacjonara — 35% ogolnej kwoty
dotaciji,

P — liczby placowek oraz podmiotéw uprawnionych aégicych w obszarze bezdomiwd
w wojewddztwie - 40% ogoblnej kwoty dotacji.

K — do 60% kwoty ogélnej dotacji na Program w damaku budetowym.
D — kwotasrodkéw finansowych dla wojewddztwa na realizezda Tor nr 1.
W, — wspotczynnik udziatu liczby luddoi wojewddztwa do ludnii kraju.

W, — wspélczynnik udziatlu oséb bezdomnych w wojewddztabitych pomoa stacjonara do
liczby ogdtem oséb bezdomnych eliyich pomog stacjonara w kraju.

W, — wspotczynnik udziatu placowek oraz podmiotow wyprednych dziatajcych w obszarze
bezdomnéci w wojewddztwie do liczby takich placowek i poditow w kraju.

Kwota dla wojewddztwa

D = {25% x Kx W,} + {35% x Kx W} + {40% x K x Wy}

CZESC VIll. NADZOR i MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Nadzo6r nad realizagjProgramu zostaje powierzony departamentowi, ktdrgakresie dziatania ma
okreslone zadania z pomocy spotecznej w edzie ministra wiéciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego.

Stwby organizacyjne wojewodOw ¢la skladaly kadego nasfpnego roku sprawozdanie
Z przebiegu Programu wraz z wnioskamizgtymi modyfikacji przygtych rozwazan.

Na tej podstawie dulzie opracowywany roczny raport, ktéry akceptujenister widciwy
ds. zabezpieczenia spolecznego, przedstawiapa kolejny rok realizacyjny zalecenia
i sugestie pod adresem wykonawcéw zZadeoru nr 1 — REGIONALNEGO dstonowego i
wspierajceg) oraz ,Toru nr 2 — CENTRALNEGQétonowego i wspieragego).



CZESC IX. REALIZACJA W ROKU 2006

Plan wydatkow zapisanych w ustawie betdwej na rok 2006 przewiduje na realizaBjrogramu
kwote 5.000.000 ztotych, ktéra zostaje podzielona na .

TOR nr 1 (60% kwoty Programu) 3.000 tys. zt
w tym: 1.500 tys. zt
Modut | — 50% 1.500 tys. zt
Modut Il -50%

TOR nr 2 (40% kwoty Programu) 2.000 tys. zt

Modut | — wedtug propozycji zespotu
opiniujacego
Modut Il — wedtug propozycji zespotu
opiniujacego

Ogotem 5.000 tys. zt

Opracowanie: Wydziat Aktywnych Form Pomocy
Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej



